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ADVOCACIA- GEIiAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURI,DICA DO MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - ASSESSORIA JURIDICA

Ed. Sede/DPF — SAS Q. 06 Lotes 09/10, Brasilia/DF — CEP: 70.037-900
Fone: (61)2024-8422 Fax: (61) 2024.8445
Home Page: http://www.dpf.gov.br  E-mail: assjuri@dpf.gov.br

DESPACHO N°.: 155/2012-AJ/GAB/DPF
PROT. N°: 08206.001098/2012-60 (Vol. I)
INT.: CGTI/DPF

ASS.: Pregao eletrénico- SRP. Aquisicdao de material de informatica.

Valor estimado: R$ 20.419.262,87.

Senhor Coordenador-Geral,

Encaminhem-se os autos a4 CGLEG/CONJUR/MJ, para andlise e
manifestacgéo, nos termos do Oficio de n°® 109/2011-GAB/CONJUR/MJ.

E, por conseguinte, sejam os autos devolvidos a este setor juridico para

conhecimento e providéncias.

Brasilia/DF, 26 de outubro de 2012.

ROSEDETTE PA v?‘gﬁ:\m

Advogado da Uniao/AGU
Assessor Técnico Juridico/DG/DPF

%Qy Hl
QAN |



Recebido Neste Niicleo em 30 /- oufolng2012

Encaminhe-se o presente, & Coordenacdo de Licitacoes €
Contratos Administrativos para as providéncias cabiveis no &mbito de suas
atribuicoes regimentais.

1. 30 de ovuba o de 2012

EDJANE MOTA ARROYOS ZIMMER

Chefe de Gabifiete da Consultoria Juridica
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO u*‘\/
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA .
PARECER N¢ 1217/2012/COLIC/CGLEG/CONJUR-MJ/CGU/AGU
PROCESSO N¢ 08206.001098/2012-60.
INTERESSADO: Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacao — CGTI/DG/DPF.
ASSUNTO: Tecnologia de Informacao. Atualizagdo e Modernizacao do Parque de

Informatica.

Valor de R$ 20.419.262,87

Sr. Coordenador-Geral,

| - DO RELATORIO

I - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
Procedimento licitatério para registro de precos, na
modalidade pregéo eletrdnico do tipo menor preco
por item, para provével aquisicao futura de material
de informatica objetivando a atualizacdo e
modernizacdo tecnoldgica do parque computacional
pessoal do Departamento de Policia Federal,
conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Il - Necessidade de adocdo de providéncias pela
area competente.

Il - Pelo prosseguimento, desde que sanadas as
irregularidades apontadas neste Parecer.

i Trata-se de procedimento licitatério para registro de pregos na modalidade
pregdo eletronico do tipo menor prego por item, para provavel aquisicdo futura de bens
de tecnologia da informagdo, objetivando a atualizagao e modernizacao tecnoldgica do
parque computacional pessoal do Departamento de Policia Federal.

2. Com efeito, instruem o presente procedimento administrativo:

a) Documento de oficializacdo da demanda - DOD (fls. 01/01v);
b) Andlise de Viabilidade da Contratagado (fls. 02/02v) - o documento
deveréa ser assinado pela responsavel da drea administrativa;

c) Plano de Sustentacdo (fl. 03) — o documento deverd ser assinado pela
responsdvel da drea administrativa;

d) Estratégia da Contratacdo (fls. 04/05) - o documento devera ser
assinado pela responsavel da drea administrativa;

e) Andlise de riscos (fl. 06) - o documento deverd ser assinado pela
responsavel da drea administrativa;

f) Termo de Referéncia (fls. 160/174);

g) Propostas comerciais (fls. 86/159v);

h) Planilha comparativa de pregos (fls. 83/84);

i) Portaria de designacao de pregoeiro e equipe de apoio (fl. 175);
j) Minuta de Edital e anexos (fls. 176/209);

I) Planilha de preco méaximo admissivel (fls. 203V.)

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 228 - Brasilia, DF
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m) Despacho n2 155/2012 - AJ/GAB/DPF, encaminhando o processo para
analise da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica (fl. 210).

N3, Em sintese é o relatorio.
~ I - DO MERITO DA CONTRATACAO

4. No mérito, a CGTI/DG/DPF pretende registrar precos para adquirir 14
(quatorze) bens de informatica (scanner, projetor multimidia, switch, impressora portatil,
monitor touch screen, notebook, leitor de smartcard, multifuncional laser colorida,
nobreak, rack de piso de 42U, KVM de 16 portas, HD externo, unidade de fita e pen
drive), a fim de atualizar e modernizar o parque tecnolégico de todo o Departamento de
Policia Federal. A licitacdo seré realizada na modalidade Pregao Eletronico por menor
preco por item, ao amparo da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n2 5.450,
de 31 de maio de 2005, da Instrucdo Normativa n2 04/2010 - SLTI/MPOG, conforme

“

dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de servicos comuns, ou seja “..cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacées usuais no mercado”.
Lein? 10.520, de 2002
Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade Preg&o, que sera regida por esta lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
Decreto n? 3.555, de 2000
Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para aquisicdo dos bens e servicos
comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade de
Pregdo, que destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente.
(=
§ 22 Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto do edital, em
perfeita conformidade com as especificacbes usuais praticadas no mercado, de
acordo com o disposto no Anexo Il.

5. Em relacdo a adocdo da modalidade Pregao, importante reafirmar que a
mesma somente podera ser utilizada na contratacdo de bens e servicos comuns. Em que
pese a definicdo de bens e servicos comuns deve-se, por ora, destacar a doutrina de
Marcal Justen Filho e de Joel Menezes Niebuhr, verbis..

~ (...) bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio®.

Em apertadissima sintese, para qualificar bem ou servico como comum é
necessaria: a) que, uma vez definidas as especificacdes do objeto de modo objetivo,
se consegue estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administragao, sem
que eventuais variagdes técnicas existentes entre produtos que atendam tais
especificacdes sejam importantes ou decisivas para a avaliacdo da proposta que
melhor satisfaz o interesse publico; b) que as especificacdes técnicas do bem ou
servico sejam usuais no mercado; c) que estrutura procedimental do pregao, menos

: JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico). 42 Edigao., Sao
Paulo, Dialética, 2005, p. 30.
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formalista e mais célere, ndo importe prejuizo a andlise da qualidade do objeto
licitado nem ao interesse publico. 2

6. Em sintese, a lei que institui o pregao define que bens e servicos comuns
sdo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital. No entanto, a denominag&o de “comum” nao se refere a objeto sem
sofisticacdo ou desenvolvimento.

NT. Portanto, o conceito de “bens e servicos comuns” inclui o simples, o
padronizado, o rotineiro e ainda aqueles que podem ser descritos objetivamente. Esse
também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

. No tocante a adequacdo da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que os
produtos/servicos demandados pelo TST podem se enquadrar como bens comuns,
uma vez que apresentam padrdes claros de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos no edital, compativeis com o padrdo de mercado, nos
termos do art. 2°, § 1°, do Decreto n. 5.450/2005.2

8. Corroborando com a tese, verifica-se que os equipamentos descritos no
item 5 do Termo de Referéncia (fls. 159/169) justificam a adog&o do Pregao, tendo em
vista que os bens a serem contratados sdao usualmente comercializados no mercado,

senao vejamos:

~ 2.6 - O objeto possui padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado,
e se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas estando disponivel, a
qualquer tempo, no mercado proéprio.

2.7. - Portanto, ao amparo da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e do Decreto
n? 3.555, de 2000, o objeto por afigurar-se a definicdo de bem ou servico comum,
pode, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregdo, sendo este o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

~ 0. Nota-se nestes autos que, além da modalidade pregédo eletrnico, area
optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, em consonancia com o art. 15,
inciso Il, da Lei n2. 8.666 de 21 de junho de 1.993, segundo o qual as compras, sempre
que possivel, deverdo ser processadas por tal modalidade.

~10. A matéria foi regulamentada pelo Decreto n? 3.931 de 19 de setembro de
2001, em que sdo elencadas as hipdteses que autorizam a adocdo do Sistema de
Registro de Pregos, verbis:

Art. 2°- Sera adotado preferencialmente o SRP nas seguintes hipoteses:

a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

b) quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a Administragao, para o
desempenho de suas atribuicoes;

c) quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo;

d) quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

2 NIEBUHR, Joel Menezes. Pregdo - Presencial e Eletrénico, 42 Edigao, Curitiba, Zénite, p. 68
3 Acérddo 1114/2006 - Plenério
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Paragrafo Gnico: podera ser realizado registro de precos para contratagdo de bens e
servicos de informética, obedecida a legislacéo vigente, desde que devidamente
justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

~> 11, Nesse sentido, a area demandante assinalou por intermédio do subitem
19.2 do Termo de Referéncia, que:

“(...) 19.2. Em consonancia com o Decreto n? 3931/2001, verifica-se a viabilidade
de realizacdo de licitacdo sob o regime de registro de pregos por prazo fixo e
determinado para os bens em tela. (...)"

> 12, Logo, pode-se concluir pela possibilidade da contratagao almejada.

N\13. Passamos a analise da instrucdo processual e dos documentos essenciais a
efetivacao da contratagao almejada.

Il - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Il.LA- Do Planejamento da Contratagdo. Instrugdo Normativa n¢ 04, de 12 de novembro de
2010

~ 14, As contratacdes de bens e servigos na area de Tl devem ser precedidas de
um adequado planejamento.

15. Assentou o TCU a respeito:

20. [ ...] conforme o Acérdao 1.292/2003 - Plenério, a licitacao de bens e servigos de
informatica deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia
com o planejamento estratégico da instituicdo e com o seu plano diretor de
informatica, em que fiquem precisamente definidos, dentro dos limites exigidos na
Lei n? 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e o prazo para
entrega das parcelas, se houver entrega parcelada.” Acérdao n? 636/2006 Plenario

16. Neste sentido, evidencia-se a aplicabilidade da Instrugdo Normativa n¢ 04,
de 2010, conforme determina o art. 12 do citado normativo, tendo em vista tratar-se de
contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento dos produtos de informatica
descritos no item 4 deste Parecer.

17. Dessa feita, para a regularidade procedimental, devera ser observada a
fases de planejamento da contratag&o, previstas no art. 8¢ da Instrucdo Normativa em
analise.

18. O planejamento da contratagdo, em apertada sintese, significa que o 6rgao
demandante devera analisar a viabilidade e os riscos da contratag&o, elaborar o plano de
sustentacdo e a estratégia da contratacdo e, por fim, confeccionar o Termo de
Referéncia, documento contendo os elementos essenciais da contratagao pretendida.

19. A fase de Planejamento da Contratagdo, conforme define o art. 99 da
Instrucdo Normativa n® 04, de 2010, inicia-se com o Documento de Oficializagao da
Demanda, que, necessariamente, devera conter®:

4 Art. 92 da IN/MPOG n@ 04, de 2010.

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 220 - Brasilia, DF
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a) necessidade da contratac&o, considerando os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas da instituigdo, bem como o seu alinhamento ao
PDTI;

b) explicitacdo da motivacdo e demonstrativo de resultados a serem
alcancados com a contratagdo da Solugéo de Tecnologia da Informacao;

¢) indicacdo da fonte dos recursos para a contratacao; e

d) indicacdo do Integrante Requisitante para composicao da Equipe de
Planejamento da Contratagdo, sem prejuizo da indicacao, do integrante
técnico e do integrante administrativo para compor a equipe de
planejamento, conforme previsto no inciso Ill, do art. 22 da IN/MPOG n®?

04/2010.
~ 20. Referido documento encontra-se acostado a fl. 01.
21. Ainda quanto as exigéncias da IN/MPOG n2 04/2010, verifica-se que a

CGTI/DG/DPF elaborou a Andlise de Viabilidade da Contratacao (fls. 02/02v), o Plano de
Sustentacdo (fl. 03) a Estratégia da Contratacao (fls. 04/05), e a Analise de Riscos (fl. 06).

22. Quanto aos requisitos dos referidos documentos, deve-se destacar que 0s
mesmos estabelecem exigéncias estritamente técnicas, que nao se inserem na
competéncia desta Consultoria Juridica. Assim sendo, recomenda-se que a autoridade
competente da CGTI/DG/DPF analise e ateste o cumprimento das exigéncias acima
referidas.

I1l.B — Analise do Termo de Referéncia

23. Quanto ao Termo de Referéncia, deve-se afirmar que o mesmo fora
elaborado em consonancia com a legislacdo de regéncia, restando apenas tecer as
seguintes observagoes.

- especificar melhor o objeto do item 1;

- justificar especificagbes (item 5) e quantitativos (item 8), uma vez que
tais elementos podera ensejar na restricdo do carater competitivo do certame; e

- efetuar o fracionamento dos itens, tendo em vista os diversos locais de

entrega (Anexo ll).

- 24. Ressalte-se que as especificagdes, o fracionamento do objeto e as
justificativas sdo elementos estritamente técnicos, que refogem ao ambito de analise
deste 6rgdo de assessoramento juridico.

25. Entretanto, é necessario ressaltar que, ainda em relacdo ao Termo de
Referéncia, verifica-se grande variagdo dos locais de entrega, com a possibilidade de que
seja nos mais diversos estados da Federacao (Anexo I, fls. 173v/174.), o que pode gerar
incerteza na formulacdo das propostas em relagdo aos precos a serem ofertados para os
bens, haja vista o impacto do frete no valor final do bem.

26. Assim sendo, este Parecerista sugere a Coordenacao-Geral de Tecnologia
da Informacédo - CGTI/DG/DPF o fracionamento dos bens por Estado ou por Regiao a ser
entregue, exigindo, quando da cotagdo das propostas, a inclusdo do valor do frete para
cada veiculo a ser adquirido.

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 220 - Brasilia, DF
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~27. Sobre este tema, deve-se remeter & consideragdo da CGTI/DG/DPF o
disposto no §19 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993 e na Sumula 247 do Tribunal de
Contas da Unido que estabelecem como regra a necessidade do maximo fracionamento
do objeto, sendo vejamos:

Lei n2 8.666, de 1993
Art. 23. (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagéo da competitividade sem perda da economia
de escala

Sumula TCU 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que n&do haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.

28. Dessa maneira, é importante que a area técnica analise o disposto na
sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido que exige, para elidir a contratacdo unitaria
de itens, a demonstracdo nos autos da inviabilidade técnica e econdmica do
fracionamento, bem como que a adjudicacdo do item por preco global ndo implique em
prejuizo para o conjunto do objeto ou perda de economia de escala.

29. Assim sendo, como forma de atender aos requisitos exigidos pelo Tribunal
de Contas da Unido, este 6rgdo de assessoramento juridico, tem sugerido a fixagao, no
Edital, dos precos méximos admitidos por item, bem como a previsao editalicia da
possibilidade de subcontratacéo do objeto e/ou consorciamento de empresas, conforme o
seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Assunto: PARCELAMENTO. D.O.U. de 13.02.2006, S. 1, p. 78. Ementa: o TCU
determinou & AEB que, considerando o disposto no art. 23, § 12, da Lei n®
8.666/1993, com a redacao dada pela Lei n2 8.883/94, e na Sumula/TCU n® 247,
realizasse o parcelamento do objeto da licitagdo a ser promovida com vistas a
contratacdo das obras, servigos e fornecimentos necessarios a implantacao e
complementacéo do Centro de Lancamento de Alcantara e Centro Espacial de
Alcantara, devendo proceder anteriormente, para fundamentar a escolha da forma
de configuracdo dos “blocos” ou “lotes” a serem formados em funcgao do
parcelamento, a estudos técnicos que indiquem a alternativa de divisao que melhor
satisfaca aos principios da competitividade, da isonomia e da obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragéo, respeitadas as limitacdes de ordem técnica,
sem prejuizo de realizar contratagéo isolada de todo o complexo ou conjunto com
um licitante, mas, neste caso, desde que admitida expressamente a participacdo de
empresas em consércio, como forma de assegurar o parcelamento material do
objeto, respeitando as regras prescritas no art. 33 da Lei n® 8.666/1993 (item 9.1.1,
TC-006.678/2005-4, Acérdao n2 108/2006-Plenario).

30. E de se registrar que a fixacdo dos pregos méaximos admissiveis por item
obriga as licitantes a oferecer, em todos os itens de sua proposta, preco compativel com
o de mercado, impossibilitando a utilizagdo do “jogo de planilhas”, bem como impedindo
a perda de economia de escala pela Administragao Publica.
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I.C - Da pesquisa de mercado e dos outros documentos necessarios a regularidade do
Pregdo Eletronico

31. Quanto & instrucdo do procedimento licitatério em tela, registre-se que
consta dos autos a designacdo prévia de pregoeiro, conforme se afere pela Portaria
acostada as fls. 175.

32. Quanto a reserva orcamentéria para assegurar a presente contratacao, é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, ja que se trata de licitagao para registro
de precos. De tal forma, poderd ser realizada a dotagao orcamentaria apenas no
momento em que ocorrer as aquisicdes, conforme previsto na Orientacao Normativa da
AGU n? 20 de 2009.

33. H& de se afirmar, ainda, que foi realizada pesquisa de mercado (fls.
86/159v), elaborada tabela comparativa de pregos (fls. 83/84), sendo que o prego
estimado para a contratagdo foi de R$ 20.419.262,87 (vinte milhdes, quatrocentos e
dezenove mil, duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e sete centavos). No entanto,
salienta-se a necessidade de, caso as propostas se encontrarem vencidas, proceder a sua
renovacao.

34. Vislumbrada a regularidade da instrugdo processual, ressalvados os
apontamentos realizados neste Parecer, passa-se a analise da regularidade da Minuta do
Edital e seus anexos.

IV — DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS

35. No que pertine a Minuta do Edital e seus anexos (fls. 176/209), sugere-se
que:

e item 6.5.1: estabelecer que a proposta deverd ser apresentada “pelo valor
unitario” por item;

e item 6: incluir item prevendo que o critério de julgamento sera o de menor preco
POR ITEM;

e item 9: incluir os documentos necessarios a habilitagdo conforme previsto nos
artigos 27 e seguintes da Lei n2 8.666, de 1993;

e item 17.: inserir a necessidade de comprovacdo da regularidade trabalhista antes
de cada pagamento.

36. Quanto & minuta do contrato, recomendo a adogdo da seguintes
providéncias:

e Clausula Quarta.: transcrever o item 17 do Edital;

e Clausula Nona: transcrever os itens 14 e 15 do Termo de Referéncia; e

e Clausula Décima: transcrever o item 21 do Edital.

V - CONCLUSAO
37. Consigna-se que s&o da responsabilidade do o6rgdo de origem deste

processo, por extrapolar os limites de competéncia desta &rea juridica, as analises que
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impliquem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentéria, além dos
juizos de necessidade, conveniéncia e oportunidade do ato a ser praticado.

38, Por fim, faz-se necessario a area técnica providenciar a autorizagao para
contratar, emanada da autoridade competente, nos termos do Decreto n? 7.689/2012,
Portaria M) n2 493, de 16.03.12 e Portaria MPOG n2 249, de 13.06.12.

39. Em face de todo o exposto, pode-se afirmar que, mediante as alteragoes
ora sugeridas, a Minuta de Edital encontra-se compativel com a legislacao de regéncia,
restando a mesma aprovada, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666,
de 1993.

40. S3o as consideracbes pertinentes sobre o tema, que ora sdo submetidas a

consideragao superior.
Brasilia, 06 de novembro de 2012.

GUSTA&Q&M@RIVELATO

Advogado da Uniao
Coordenador - COLIC/CGLEG/CONJUR/M]J

De acordo.

A consideracao superior. /
Brasilia—DF,g 7de novembro de 2012.

JOSE ALBERTO SILVA DE AVILA

Coordenador-Ge#al:l — CGLEG/CONJUR/MJ

I /
|/

De acordo. J
Ao Departamento de Policia Federal para as providéncias cabiveis.

Brasilia, ’03 de novembro de 2012.

5y (ST
GISELLE CIBILLA SILVA
Advogada da Uniao

Consultora Juridica - CONJUR/M]

tiyin
A cpL, Em _G¥ /11 j 277"
i~ . Para Providéncias

/
S o VALDEGY URQUIZA JUNIOR
AGHE0 0™ et et i
PR i 4D :
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